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“2012 en Memoria a los Heroes de Malvinas™

En Ja ciudad ce Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, siendo 1&5&2,3-9%10{&5 del dia OS de abril de 2012, se reunen los
Miembros del Tribunat de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al expediente del
registro de la Gobernacion N° 11368 GM/2011, carawilado: “S/ REALIZACION
DEL CURSO DE ADAPTACION A LA CONVIVENCIA ANTARTICA” —--—--

Habiendo analizado las actuaciones en primer término el Vocal Abogado a cargo de la

Presidencia Dr. Miguel LONGHITANQ se transcribe a continuacion su votg:----—-—----

Viene a este Vocal Abogado en Ejercicio de la Presidencia el expediente del registra
de la Gobernacién N°® 11368 GM/2011, caratlada: “S/ REALIZACION DEL
CURSO DE ADAPTACION A LA CONVIVENCIA ANTARTICA”, a los fines de

emitir mi voto.- — -

Liminarmente debo indicar que estas actuaciones fueron intervenicas en el marco de

Control Posterior, emitiéndose el Acta de Constatacion N° 221/11, por la que se

formulan las signientes observaciones: -

“1. Se observa el incumplimiento a lo establecido en el Art. 2° en la Resolucion DGR
N® 56/11 que cita: * Establecer que los organismo Ptiblicos y los agentes de retencion
/o percepcion deberdn verificar la autenticidad de los certificados de Cumplimiento
Fiscal que le presenten los contribuyentes, por medio del sistema disponible en el
sitio Oficial de la DGR ingresando en N° de Certificado de Cumplimiento Fiscal y el
nimmero de inscripeion en el impuesto sobre los Ingresos Brutos (NIB)', ello dado que
el certificado de cumplimiento fiscal obrante a fojas 30 no se encuentra autenticado

por la DGR.

2. No se incorporan las notas de pedido ni solicitudes de cotizacion remitidas a cada

uno de los proveedores consultados, en razon de ello se desconoce cudl ha sido el

requerimiento efectuado.

3. Los presuputestos incorporados a fojas 8 v 11/13 carecen de fecha, la totalidad de
ellos carece de firma y sello que identifique al oferente, asi como también se
encuentra en copia, incumplienda lo establecido en el art. 40 de la Ley provincial N*

17— SET—. - -

4. No obra cuadro comparaiivo de precios, servicios y condiciones, incumpliendo lo
establecido en el Decreto Provincial N° 674/11 Anexo I art. 34° apartado 54, asi

como tampoco cudl ha sido el criterio de seleccion del proveedor, incumpliendo lo
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establecido en el Decreto Provincial N° 674/11 Anexo I art. 34° apartado

I cgeetong . .

5. No se incorpora infarme suscripto por la autoridad competente que de ctienta de la
realizacion del evento, cantidad de pasajeros finalmente alojados, etc., asi como
también brinde la conformidad definitiva de los servicios, incumpliendo lo
establecido en el Decreto Provincial N° 674/11 Anexo I art. 34° apartado 79, 83 y 86.

Cabe destacar que si bien obra firma al dorso de la factura de fojas 27, la misma es

de fecha 25-08-11, anterior a la fecha de prestacion del servicio.--- ----

6. Si bien se alude a que el pago adelantado fue efectuado para asegurar las plazas,
lo manifestado no se condice con los usos vy costumbres del mercado, incumpliendo
asimismo lo establecido en el Decreto Provincial N° 674/11 Anexo | art. 34° apartado

96, por cuanto se ha efectuado el pago previo a la efectiva prestacion del servicio” .---

A fs. 75 luce el descarga de la Directora de Promocidn y Gestion de Politica Antartica

en el que textualmente manifiesta:

“1. EI Certificado de Cumplimiento Fiscal es el mismo gue fuera enviado en el Expte.

Anteriores (afio 2010} sin haber abtenido observaciones, motivo por el cual

utilizamos ef mismo criterio que en arios anteriores. ----

2. Se incorpora al Expte. copia del mail enviado a las Fmpresas que fuera solicitada

la cotizacion, folios 53, 54 y 55. = 2 “—

3. Los presupuestos fueron enviados via mail, coma lo fueran solicitados y se
contestaron de la misma manera, como asi también se ha realizado en otras
oportunidades desde el afio 1997, dande consta el nombre de la Fmpresa, direccion
postal, numeros de teléfonos, mail y legajos etc, también se incorpora al Expte., lo
solicitado con las respuestas, fechas y firma de quien la recepciond y contesto, folios

53 al 667 ~-—---

4 5 y 6.-Esta direccion desconoce la Ley de Contablilidad va que no somos DAF, sino
que dependemos de una, ademds el Expie paso por Control interno en varias
oportunidades, como asi también por ese Tribunal sin haber tenido observaciones al
respecto, ademdas la Resolucion de la Contaduria General, estableciendo los
procedimientos para los Anticipos con Cargo a Rendir es con fecha posterior a la
rendicion del mismo, se adjunta copia de la Resolucion N° 36/11 de Contaduria

General, folios 67 al 74", p—
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A fs. 89 toma nueva intervencion la Auditora actuante, quien emite el Informe

Contable N° 003/12, y se expresa sobre los descargos de la siguiente manera:-----------

“Rta. Observacion N° 1: Como descargo se alude a que el certificado de

cumplimiento fiscal aunado al expediente responde a los similares caracteristicas a
los incorporados previamente en actuaciones anteriores. Cabe destacar que el
tncumplimiento detectado responde a una normativa emitida por la Direccion

General de Rentas en el ario 2011, esta es la Resolucion DGR N° 56/11 art, 2°,

norma que ha sido incumplida en las presentes. ----------~-- mrmm e

Rta. Observacion N° 2: Si bien se incorporan a s 53/55 copia del mail enviado a las

empresas con motivo de la solicitud de cotizacion, el medic de comunicacion

utifizado, incumple con lo dispuesto en el aréiculo N° 55 del Capitulo VIII Titulo 1V

de la Ley Provincial N° 141 el cual expresa que “Las notificaciones podran

realizarse por cualquier medic que dé certeza de la fecha de recepcion del

instrumento en que se recibio la notificacion y en su caso, del contenido del sobre

cerradao, si este se empleare”.

Rta. Observacion N° 3: El medio de comunicacion utilizado para la recepcion de los

presupuestos (via mail) incumple {o establecido en el art. 40 de la Ley Provincial N°

141, el cual no garantiza que su emisor sea el representante legalmente habilitado

para formular las ofertas, asi como tampoco retne las formalidades de un

presupuesto.--- e —

Rta. Observcion N° 4, 5 y 6: Como descargo se alude al desconacimiento de la Ley

de Contabilidad, en razon de no ser la Direccion de promocion y Gestién de Politicas

Antarticas una direccién de de administracion financiera (DAF), sin agregar mayor

documental a fin de salvar las observaciones formuladas.---
Si bien el cuentadante alude a la Resolucion CG N° 36/11, la cual reglamenta el
procedimiento de otorgamiento y rendicion de los anticipos con cargo a rendir, la
misma fue dictada el 23-11-11, con vigencia a partir del 02-01-12 (segiin resolucion

CG N° 37/11), razon por la cual no resulta aplicable a la presente

rendicion. -~-------

Cabe destacar que los reparos versaron en el incumplimiento del Decreto Provincial

N° 674/11 Anexo I art. 34° apartadoe 54 (no obra cuadro comparative de precios,

servicios y condiciones), apartado 56 (cudl ha sido el criterio de seleccion del

proveedor ), apartados 79,83 y 86 (no se incorpora informe suscripto por la autoridad

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son v seran Argentinos”
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competente que de cuanta de la realizacion del evento, cantidad de pasajeros
finalmente alofados, etc., asi como también brinde la conformidad definitiva de los
servicios, destacando que la firma al dorso de la factura de fs. 27, es de fecha 25-08-

11, anterior a la fecha de prestacion del servicio) y apartado 96 (se ha efectuado el

pago previo a la efectiva prestacion del servicio)™.

Por Gltimo agrega la Auditora en su Informie que mediante acuerdo Plenario N° 2214
de fecha 31/08/11 emitido en el marco del expediente 3268 GM/09 relacionado a la
realizacion del curso de convivencia antdrtica afo 2009, se ha recomendado a la Sra.
Andrea Virginia BORDON FITZGERALD en su caracter de Directora de la

Direccion de Promocidn y Gestion de Politicas Antdrticas, el cumplimiento de las

narmas oportinamente vulneradas.- =

A fs. 96 toma intervencion el area legal de este arganismo, donde se emite el Informe

Legal N”(8/12, el que se encuentra redactado en los siguientes térmings: -------------—

“II.- ANALISIS:

De este modo, mediante Acta de Constatacion N° 221/11 se efectiun seis (6)
observaciones, las cuales son reiteradas en el Informe Contable N° 03/12 -que
estudia los descargos efectuados- y en el Informe Contable N° 18/12, dando
fundamento a la solicitud de andlisis por el Sr. Vocal de Auditoria a los efectos que se
meriitte la aplicacion de sanciones a los responsables del anticipo con cargo a
rendir, Directora de Promocion y Gestion de Politica Antartica Sra. Andrea Virginia
BORDON FITZGERALD y Jefe de Division Logistica y Administracion de la
Dirveccion de Promocion v Gestion de Politica Antartica Sr. Walter Edgardo DE
SOUSA BISPO, en virwud de los incumplimientos detectados sobre la Resolucion
DGR N° 56/11 art. 2, Ley Provincial n° 141 art. 40 y 55, Decreto Provincial N°
674/11 Anexo [ art. 34 apartados 54, 56, 79, 83, 86 y 96.-- —mmmee -

La primera observacion realizada dice: “1. Se observa el incumplimienio a lo
establecido en el Art. 2° en la Resolucion DGR N° 56/11 que cita: “Establecer que los
organismo Publicos y los agtes de retencion y/o percepcion deberan verificar la
autenticidad de los certificados de Cumplimiento Fiscal que le presenten los
contribuyentes, por medio del sistema disponible en el sitio Oficial de la DGR
ingresando el N° de Certificado de Cumplimiento Fiscal y el nimero de inscripcion

en el impuesto sobre los Ingresos Brutos (NIB), ello dado que el certificade fiscal

obrante a fojas 30 no se encuentra autenticado por la DGR, -

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, sen v serdn Argentinas”
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En la Nota N° 92/11 DP y GPA la Sra. Directora de Promocion y Gestion de Politica
Antdrtica dice al respecta: “El Certificado de Cumplimiento Fiscal es el mismo que
fuera enviado en el Expte. anterioves (afio 2010} sin haber obtenido observaciones,

motivo por el cual utilizamos el mismo criterio que anos anteriores” . -—------------—--—--

Dada la claridad de la norma, y no teniendo los argumentos vertidos entidad
suficiente que permitan justificar su incumplimiento, se comparte lo expuesto por la

Auditora Fiscal al respecto,

En la segunda observacion se expresa: “No se incorporan notas de pedido ni
solicitudes de cotizacion remitidas a cada uno de los proveedores consultados, en

razon de ello se desconoce cual ha sido el requerimiento efectuado” . «--=-sammvovnemee-

Fn funcion de lo alli observado, la Sra. Directora de Promocion y Gestion de Politica

Antdrtica procede a incorporar a fs. 53/55 ¢~ mail remitidos las empresas solicitando

la cotizacicn de la presente contratacion.

En el Informe Contable N° 03/12 TCP - PE indica la Auditora Fiscal: “... el medio de

comunicacion utilizado, incumple lo dispuesto en el ariiculo N° 535 del Capitulo VIII

Titulo IV de la Ley Provinciat N° 141 el cual expresa gue “las notificaciones podran

realizarse por cualguier medio que de certeza de la fecha de recepcion del

instrumento en que se recibié la notificacion y en su caso, del contenido del sobre

cerrado, si este se empleare”. R

Al respecto es dable sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el Punto 2.d. Del
Anexo I de la Resolucion CON. GRAL. N° 01/06, “En el caso de aquellos gastos que
superent la suma de $ 1.000.00, debera requerirse al menos 3 presupuestos en

cumplimiento de los procedimientos administrativos indicados para adquirir un bien

Q servicio” .- -

En funcion de ello, a los efectos de tener por cumplido tal requisito es claro que
deberd acreditarse que se han efectuado en forma fehaciente los pedidos de

cotizacion, mdxime teniendo en cuenta la remision que efectia la norma al régimen

general de contrataciones del Estado. T e

Las correos electronicas que en copia simple se agregan al expediente no pueden ser
reputados como validos ¢ los efectos requeridos en la norma (obligacion de solicitar

fres presupuestos), por cuanto no se trata de un medio previsto en la reglamentacion

vigente, - =
“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur . son v serdn Argenrnas”
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Al no contarse con una reglamentacion adecuada para gue la notificacion a traves de
correo electronico pueda surtir los efectos legales correspondientes y sean
instrumentos eficaces de notificacion administrativa, no puede asignarsele a los

mismos eficacia alguna.-

Debemas tener presente que la impaortancia de la notificacion no sélo radica en la

eficacia que da a los actos administrativos sino también en la sequridad que la misma

o WA e e i O S £ 5 G N S —————

En atencion a ello, se comparte la abservacion efectuada por la Auditora Fiscal en el
Punto 2. del Acta de Constatacion N° 221/11, mdxime teniendo en cuenta que de ello
deriva la falta de certeza sobre el cumplimiento de lo dispuesto en en Punio 2.d. Del
Anexo I de la Resolucion CON. GRAL. N° 01/06.

Lo expuesto se encuentra vinculado a lo vertido en la tercera observacion donde se
expresa: “Los presupuestos incorporados a fojas 8 y 11/13 carecen de fecha, la
totalidad de ellos carece de firma y sello que identifique al oferente, asi como
rambién se encuentra en copia, incumpliendo lo establecido en el art. 40 de la Ley

Provincial N° 1417, -

Notese que la Sra. Directora de Promacion y Gestion de Politica Antdrtica dice al
respecto que “ ... los presupuestos fueron enviados via mail, como lo fueran
solicitados y se contestados de la misma manera, ... también se incorpora al Expte. lo
solicitado con las respuestas, fechas y firma de quien lo recepciond y contesto, folios

S56a74”.- R e —

En el Informe Contable N° 03/12 la Auditora Fiscal expresa: “El medio de
comunicacion utilizado para la recepcion de los presupuestos (via mail) incumple lo

establecido en el art. 40 de la Ley Provincial N° 141, el cual no garantiza ¢ue emisor

sea el represente legalmente habilitado para formular las ofertas, asi como tampoco

reune las formalidades de un presupuesto”. -

Ademas de resultarle de aplicacion las consideraciones vertidas respectos del los
correos electronicos en pdrrafos precedentes, se comparte lo indicado por la
Auditora Fiscal en cuanto al incumplimiento de la norma general -Ley Provincial N°

141-, =

Sin embargo considero que los articulos vulnerados son los arts. 30°, 31° y 35° de

dicho cuerpo legal.-------------- TR s TS S S ST

“1.as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son v serdn Argentinos”
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... la proposicion firme y completa para celebrar un

i

Considerando la oferta como
contrato ...” {Licitacion Publica — Dr. Roberto Dromi — Ciudad Argenting — pdg.

355), es claro que la misma debe encontrarse firmada por el oferente por constituir

una manifestacion de su voluntad. —-- -

Resta decir que en modo alguno la argumentacion vertida respecto a que la
modalidad ha sido utilizada en otras oportunidades desde el afio 1997, nada aporta a

la observacion efectuade, no siendo justificacion del quebrantamiento de las normas

vigentes la reiteracion de la conducta en el tiempo. = —

En las observaciones de los puntos 4, 5 y 6 se expresa: “4.- No obra cuadro
comparative de precios, servicios y condiciones, incumpliendo lo establecido en el
Decreto Provincial N° 674/11 Anexo I art. 34° apartado 54, asi como tampoco cual
ha sido el criterio de seleccion del praoveedor, incumpliends lo establecido en el
Decreto Provincial N° 674/11 Anexo I art, 34° apartado 56. 5.- No se incorpora
informe suscripto por la autoridad competerite que de cuenta de la realizacion del
eventa, cantidad de pasajeros finalmente alojados, etc. asi como también brinde la
conformidad definitiva de los servicios, incumpliendo lo establecido en el Decreto
Provincial N° 674/11 Anexo I art. 34° apariado 79, 83 y 86. Cabe destacar que si bien
obra firma al dorso de la factura de fojas 27, la misma es de fecha 25-08-11, anterior
a la fecha de prestaciin del servicio. 6.- Si bien se alude a gue el pago adelantado fue
efectuado para asegurar las plazas, lo manifestado no se condice con los usos y
costumbres del mercado, incumpliendo asimismo lo establecido ene | Decreto

Provincial N° 674/11 Anexo I art. 34° apartado 96, por cuanto se ha efectuado el

pago previo a la efectiva prestacion del servicio™. ---- ---

Sobre tales observaciones la Sra. Directora de Promocion y Gestion de Politica
Antartica expresa: “Esta Direccion desconoce la Ley de Contabilidad va que no
somos DAF, sino que dependemos de una, ademds el Expte paso por el Control
Interno en varias opormunidades, como asi también por ese Tribunal sin haber tenido
observaciones la respecto, ademds la Resolucion de la Contaduria General,
estableciendo los procedimientos para los Anticipos con Cargo a Rendir es con fecha

posterior a ki rendicion del mismo, se adjunta copia de la Resolucion N° 36/11 de la

Contaduria General, folios 67 a 747 .- -- —

En el Informe Contable N° 03/12 se reitera lo expuesto en el Acta de Constatacion N°

221/11 agregando que al formular el descargo se alega el desconocimienio de la Ley

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich delf Sur ., son y serdn Argentinos”

7



~

REGISTRADO BAJOELN® 2 7 &

Provincia de Herrs ded Fuege, Aamartda

s ket BE CEEN T8 ZE 1L N4 B2 TREEE
e Islas del Audnirco Sur LA

Repiblicy Avpenting ISIAS BEE FEER e G4

v2012 en Memoria a fos Fleroes de Mubvings ™

de Contabilidad * ... sin agregar mayor documental a fin de salvar las observaciones

formuladas”. - e

Es de citar lo expuesto ol respecto por la Sra. Secretaria Contable en su Informe
Contable N° 18/12 (fs. 94/95), al decir: “Sin perjuicio de lo expresado, respecto de
las observaciones n°4}, 5} y 6), referidas a incumplimiento del Decreta Provincial N°
674/11, comparto el criterio expuesto por la Auditora Fiscal, respecto a que,
independientemente de la utilizacion de la figura debe ejecutarse cumpliendo la
normativa en vigencia, tal lo establecido en al Resolucion de la Contaduria General

N 01/06 al establecer claramente: “ ... cada gasto debera ser efecutado siguiendo los

pasos establecidos por la normativa vigente”, = o=

Sobre la presente cuestion debo notar que se comparte el criterio vertido por la
Auditora Fiscal y la Secretaria Contable, siendo claro que, no obstante las existencia
de una normaiiva especifica en la materia -procedimiento de otorgamiento y
rendicion de los Anticipos con Cargo a Rendir (Resolucion CONT, GRAL. N° 01/06
al momento del presente Anticipo)- debe cumplimentarse asimismo en toda
tramitacion la normativa general de contrataciones del Estado, es decir el Decreto

Provincial N° 674/11. Debemos recordar que este criterio ha sido sostenido asimismo

en el Acuerdo Plenario N° 2214, cuya copia luce agregada a fs. 85/88.

Siendo asi, v no resultando vidlidos los argumentos vertidos respecto al
desconocimiento del derecho alegado por la Directora de Promocidn y Gestion de

Politica Antartica, se considera gue se ha incumplido la norma citada. ------------------

Bajo el lineamiento fdctico y Juridico descripto, se puede colegir la existencia un
notable apartamiento de las normas legales, a saber Resolucion DGR N° 56/11 art. 2,
Ley Provincial N° 141 art. 33, 31, 35 y 55, Decreto Provincial N° 674/11 Anexo [ art.
34 apartados 54, 56, 79, 83, 86 y 96, configurando ello incumplimientos formales de

acuerdo a lo previsio en el art. 44° de ta Ley Provincial N° 50. : .

Respecto de los responsables, compartiendo los Informes Contables N° 03/12 y N°
18/12 entiendo que le cabria responsabilidad a la Directora de Promocion y Gestion
de Politica Antdrtica Sra. Andrea Virginia BORDON FITZGERALD y al Jefe de
Division Logistica y Administracion de la Direccion de Promocion y Gestion de

Politica Antartica Sr. Walter Edgardo DE SOUSA BISPO, designados como

“Las [stas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son v serdn Argentinos”
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responsables de la administracion y posterior rendicion conforme articula 2° de la

Resolucion SEC. HAC, N° 501/11.

Teniendo en cuenta la importancia de los reparos efectuados, como asi también gue
con anterioridad le fue recomendado a la Directora de Promocion y Gestion de
Politica Antdrtica el estricto cumplimiento de las normas vigente en materia de
Anticipos con Cargo a Rendir conforme el Acuerdo Plenario N° 2214, considero,
salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario, cabria la aplicacién de sanciones
de conformidad con el art. 44° de la Ley Provincial N° 50 a los agentes y funcionarios

indicados” ~~==-=====semromm e e

Analizados de mi parte estos antecedentes, advierto que efectivamente en la

tramitacion del presente anticipe con cargo a rendir, la administraciéon no ha cumplido

con las formalidades que exige la ley. - -

Asi, compartiendo el criterio expuesto por la Prosecretaria Contable a/c de la
Secretaria Contable a fs. 94 en cuanto a que el “...anticipo con cargo a rendir, que no
es mas gue una modalidad de pago, el mismo debe ¢jecutarse cumpliendo con la
normativa en vigencia, tal lo establecido en la Resolucion de Contaduria General N°

(1067 .-

En ese contexto, el punto a) del apartado 2 del Anexa [ de la Resolucién Contaduria
General N° 01/06 vigente entonces, establecla en su parte pertinente que
“Independientemente de este mecanismo utilizado para los pagos, cada gasto deberd

ser ejecutado siguienda los pasos establecidos por la normativa vigente” ---------—---—-

Par su parte, el punto d) sefialaba que “En el caso de aquellos gastos que superen la
suma de $ 1.000,00, debera requerirse al menos 3 presupuestos en cumplimiento de

los procedimientos administrativos indicados para adquirir un bien o servicio” .—------

En esa linea normativa, resulta indudable entonces que independientemente que el
asunto arrimado se relacione con un anticipo con cargo a rendir como medio para
cancelar obligaciones, lo cierto es que para las adquisiciones en si mismas deben
respetarse los procedimientos que a cuyo efecto se encueniren reglameiitados, en el
caso, por medio de la aplicacion del Decreto Provincial N° 764/11, reglamentario de la
Ley Territorial N° 06 de Contabilidad, 1a Resolucidn Contadurta General N° 146, y

la Resolucion Contaduria General N° 06/10 con las modificaciones introducidas por la

Resolucion Caontaduria General N° 10/11. —mmmrmm e -

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur . son v serdn Argentinas”
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Devetado el marco normativo aplicable en la conmatacion, surge de las actuaciones

que el procedimiento estipulado en ellas no fue cumplido con el rigor formal que

exigen. o -

En efecto, teniendo en cuenta el monto de la contratacion ($ 85.880) y lo establecida
en el Jurisdiccional de Compras v Contrataciones (Ley Territorial N° &) aprobado por
Decreto Provincial N° 2885/10, que asigha para ese monto la posibilidad de una
contratacion directa, el praocedimiento en la especie debio seguirse respetando los
pasos indicados en las Resoluciones Contadurfa General Nros. 01/06 v 06/10 con las

modificaciones introducidas a ésta dldma por la Resolucién Contaduria General N°

10/11 para ese tipo de contratacion. e -

Asi, esta normativa que era la aplicable en el momento de los hechos, establecia para

[t]

el monto en estudio que se debia “..confeccionar y enviar el Formulario de
Cotizacion emitida por el sistema SIGA (..) a wes (3) firmas como minimo,
justificando en su caso, las causales que imposibiliten el cumplimiento de este
requisito” (conf. Resolucién Contaduria General N° 10/11, Anexo I, apartado 4. punto
a, Contratacion Directa); ello, en concordancia con lo dispuesta en el punto dj
apartado 2, del Anexo 1 de la Resolucion Contadiria General N° 01/06 que
textuaimente dice: “En el caso de aquellos gastos que superen la suma de § 1.000,00,

deberd requerirse al menos 3 presupuestos en cumplimiento de los procedimientos

administrativos indicados para adquirir un bien o servicio”.

Compulsadas las actuaciones, aprecio que el mecanismo utilizado -segin los

descargos efectuados por la responsable de la rendicion a fs, 75-, fue por medio de

“mail”, tanto para la selicitud como para el envio de los presupuestos.

Sobre esto, debo destacar que el procedimiento utilizado en nada se condice con el
estimilado en la reglametacion transcripta, motivo por el cual, el incumplimiento
normativo resulta manifiesto en atencién a las expresiones de la cuentadante, las que,

sumadas a las probanzas del expediente, no me permite vislumbrar elemento alguno

que iustifique como razonahle el apartamiento evidenciado.-----——-----——------o-—-

Prasiguiendo con el analisis de la norma. continua diciendo que “Recibidas las
ofertas v cargadas en el sistema SIGA, se obtendra de éste el cuadro comparativo,
dando intervencion al drea que requirio el bien o servicio, a fin de que produzca un

informe indicando la propuesta a contratar”. (conf. Resofucion Contaduria General

NY 10/11, Anexo [, apartado 4. punto a, Contratacion Dirvecta). -

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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Este postulado, al igual que 1o anterior, se encuentra incumplido en las actuaciones, y
sobre el cual los responsables de la rendicion no formulan descargo alguno, pese a que
la ausencia de cuadro comparativo se menciond debidamente en la observacion 4 del

Acta de Constatacion N° 221/11. -

Tampoco se aprecia en las actuacignes, como bhien lo sefala la Auditora, el
cumpiimiento del articule 2 de la Resclucion DGR NY 56/11 en cuanto a que los

organismos publicos deberdn verificar la autenticidad de los certificados de

Cumplimiento Fiscal por medio del sitio Oficial de la DGR.-------=----momommmmrmeeeemne

Del mismo modo, como bien lo indica la Auditora actuante, se procedio al pago en
forma previa a la prestacién del servicio, lo que constituye una viglacion al
procedimiento de centratacidn, ya que coma principio, los pagos deben efectuarse con
posterioridad a la conformidad definitiva por la prestacion del servicio (apartado 96

del articulo 34°, del Anexo 1, del Decreto Provincial N° 674/11). --- mmmmemee

Debo destacar qgue estos apartamien{os normativos no resultan un acontecimiento
aislado para los responsables de rendir el presente anticipo con cargo a rendir, ya que
ellos han intervenido en otras actuaciones de similares caracteristicas, v cuyo andlisis

derivég en el mismo resultado, esto es, en ¢! incumplimiento a las normas aplicables.---

A tal efecto, corresponde citar el Acuerdo Plenario N° 2214 emitido en el marco de ias
actuaciones caratuladas “S/ REALIZACION DEL CURSO DE ADAPTACION A LA
CONVIVENCIA ANTARTICA” Expediente N° 3268 GM/09.

En aquella oportunidad, al igual que lo hacemos ahora, se analizd la tramitacion
llevada adelante por la Directora de Promocion y Gestion de Politica Antértica Andrea
BORDON FITZGERALD y por el Jefe de Division de Logistica y Administracién
Walter Edgardo DE SOUSA BISPQ, y cuyo resultado fue categdrico al resolverse:
“ARTICULO 1°- Recomendar a la Directora de Promocion y Gestion de Politica
Antartica Sra. Andrea@ BORDON FITZGERALD, gue en lo sucesivo, en el marco de la
gestion de anticipos con cargo a rendir, de cumplimiento estricto a la Resolucion
Contaduria General N° 01/06, Anexo I, Punio 3, realizando la rendicion -con la
documentacion suficiente- en tiempo oportuno, asi como en el Punto 2, inc. d)
referente af pedido de tres presupuestos en los casos en que los gastos superen la
suma de Pesos $ 1.000,00, asi como con el articulo 34, punio 3, inciso e} del Decreto
Provincial N° 674/1!1 reglamentario de la Ley Territorial N° 6, en cuanto exige que

para poder Inuscribirse en el registro de Proveedores del Estado, el oferente debe

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentnos”
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encontrarse en situacion regular respecto de sus obligaciones fiscales, lo cual se

acredita medianie el correspondiente Certificado de Cumplimienio Fiscal. También
debera respetar las disposiciones de la Circular de la Contaduria General N° 05/10,
en cuanto a que las facturas deben estar emitidas a nombre del Gobierno de la

Provincia de Tierra del Fuego y con la Resolucion de Contaduria General N° 08/07

que dispone el Régimen del Registro de Proveedores del Estado”.

Por tal motivg, ante el recurrente apartamiento normativo, sumade a la inconsistencia
de las argumentos dados por la autoridad responsable de la Direccién de Promocién y
Gestion de Politica Antdrtica a fin de justificar su conducta, demuestran la
inexistencia de causales objetivas que desvirtien de modo alguno los apartamientos
analizados. esto es, el incumplimiento de las nommas que regula los anticipos con
cargo a rendir y las contrataciones y compras para la Administracién Provincial
(Decreto Pravincial N° 674/11, Anexo I, articule 34°, apartado 96: Resolucion
Contaduiia General N° 01/06, Anexo I, apartado 2 punto d); Resolucion Contaduria
General N? 06/10 con las modificaciones introducidas por la Resolucidn Contaduria
General N® 10/11, Anexo |, apartado 4. punto a Contratacion Directa, y articulo 2 de
la Resolucion DGR N° 56/11), por lo que considero la aplicacion de una sancidn de
multa en los térmings del art. 4 inc. h) de la ley Provincial 50 y su Decreto
Reglamentario N° 1917/99, determinando su proporcion en el cinco por ciento (5 %)
de las remuneraciones brutas mensuales, excluidas las asignaciones familiares, a la
Directora de Promocion y Gestion de Politica Antartica Sra. Andrea BORDON
FITZGERALD y al lJefe de Division de Logistica y Administracion Walter Edgardo
DE SOUSA BISPO por ser los responsables de la administracién v readicion del
Anticipo con Cargo a Rendir otorgado mediante Resolucion Sec. Hac. N° 501/11, y en

cayo efecto, por ser los responsables de los apartamientos enunciados para llevar

adelante las contrataciones. = -
Por todo lo expuesto, propongo la emision de un acto administrativo tendiente a:---~—--

[-Aplicar a la Directora de Gestion de Politica Antartica Sra. Andrea BORDON
FITZGERALD y al Jefe de Divisién de Logistica vy Administracion Walter Edgardo
DE SOUSA BISPQ, una sancion de multa equivalente al cinco por cienta (5 %) de
sus remuneraciones brutas mensuales, excluidas las asignaciones familiares, con
motivo de haberse constatado en el marco de las presentes actuaciones, el

incumplimiento de los procedimientos administrativas previstos por la normativa que

“Las Estas Malwvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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reguta las contrataciones y compras para la Administracion Provincial (Decreto
Provincial N° 674/11, Anexo 1, articulo 34° apartado 96; Resolucion Contaduria
General N° 01/06, Anexo I, apartado 2 punto d); Resolucion Contaduria General N°
06/10 con las madificaciones introducidas por la Resolucion Contaduria General N°
10/11, Anexo I, apartado 4. punto a Contratacion Directa, y articulo 2 de la
Resolucion DGR N° 56/11), en funcidn de las atribuciones conferidas por el art. 4 inc.
k) de la ley Provincial 50 y su Decreto Reglamentario N° 1917/99, asi como de lo
establecido por el Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 33/06 - Procedimiento para la
aplicacion, seguimiento v ejecucidn de las sanciones de multa impuestas por el

Tribunal. =

IL.- Por Secretaria Privada dei Cuerpo Plenario de Miembros, librar oficio al drea de
personal donde prestan servicios los sancionados, a fin de que en un plazo no mayor
de cinco (5} dias de notificado, remitan copia certificada de los recibos de haberes de

éstos, correspondiente al cargo o funcion que desempeifiaban al momento de su

intervencion en las actuaciones por las que fueran multados. ——
i[L- Conforme lo establecido por el anexo I de la Resolucidn Plenaria N¢ 33/06,
disponer la apertura de un nuevo Expediente con copia cettificada del expediente del
registro de la Gobernacion N° 11368 GM/2011, caratulada: “S/ REALIZACION DEL
CURSO DE ADAPTACION A LA CONVIVENCIA ANTARTICA”, dejando
canstancia de su extraccion en el expedientes respectiva y de la fecha de apertura del
nueve expediente; disponiendo la reserva de éste ultimo en el dmbito de la Secretaria

Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, hasta tanto se recepcione la respuesta al

oficio mencionado.-- e -
IV.- Recibida la informacion requerida en el articulo 3° debera dictarse el acto
administrative que determine el "quantum” de las multas aplicadas, en el que debera

darse cumplimiento, ademas, a los distintos recaudos previstos en el art. 3. del Anexo

[ de la citada Resolucion Plenaria.
VI.- Natiticar con copia certificada del presente a la Directora de Gestion de Palitica
Antartica Sra. Andrea BORDON FITZGERALD, con remision del expediente
original del registro de la Gobernacién N° 11368 GM/2011, caratulado: *S/
REALIZACION DEL CURSCO DE ADAPTACION A LA CONVENIENCIA

ANTARTICA”; a las Secretarias Legal y Contable, a la Auditora Fiscal interviniente

y a la Abogada dictaminante.

Es mi voto. =
“Las [slas Malvinas, Georglas, Sandwich del Sur . son v serdn Argentinos”
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Postericrmente toma intervencion e Vocal de Auditoria CPN Luis Alberto

CABALLEROQ transcribiende a continuacion su voto. --

Viene a examen de este Vocal de Auditoria el expediente del registro de la
Gobemacion N° 011368 GM caratulado “S/ REALIZACION DEL CURSO DE
ADAPTACION A LA CONVIVENCIA ANTARTICA”, a los fines de fundar mi

VOLOo.
Que me antecede el voto del Vocal Abogado Dr. Miguel LONGHITANO haciendo

propios los conceptos vertidos por el colega preopinante y en honor a la brevedad

tengo por reproducidos en el presente. -

Por ello, dejo plasmada mi adhesign en un tode a lo dicho por el Vocal gue me

precedid, como también mi adhesion a las medidas propuestas.

Es mi voto.---- -- - -
Par todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros por mayoria
de sus miembros, en el marco de las facultades previstas por tos articulos 2, 4, 27 cc y

ss de la Ley Provincial 50, RESUELVE:--- -

ARTICULO 1°, Aplicar a la Directora de Gestion de Politica Antdrtica Sra. Andrea
BORDON FITZGERALD vy al Jjefe de Division de Logistica v Administracion Walter
Edgardo DE SOUSA BISPQO, una sancion de multa equivalente al cinco por ciento (5
%) de sus remuneracicnes brutas mensuales, excluidas las asignaciones familiares,
con motivo de haberse constatado en el marco de las presentes actuaciones, el
incumplimiento de los procedimientos administrativos previstos por la normativa que
regula las contrataciones y compras para la Administracion Provincial (Decreto
Provincial N° 6€74/11, Anexo I, articulo 34° apartado 96; Resolucién Contaduria
General N° 01/06, Anexo I, apartado 2 punto d); Resolucion Contaduria General N°
06/10 con las modificaciones introducidas por la Resolucion Contaduria General N°
10/11, Anexo I, apartado 4. punte a Contratacién Directa, vy articulo 2 de la
Resolucion DGR N” 56/11), en funcién de las atribuciones conferidas por el art. 4 inc.
h) de la ley Provincial 50 y su Decreto Reglamentario N° 1917/99, asi como de lo
establecido por el Anexo 1 de la Resolucion Plenaria N° 33/06 - Procedimiento para ia

aplicacién, seguimiento y ejecucion de las sanciones de multa impuestas por el

Tribunal,- - —
ARTICULOQ 2°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, librar

oficio al area de personal donde prestan servicios los sancionados, a fin de que en un

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur . son y serdn Argentinos”
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plazo no mayor de cinco (5) dias de notificado, remitan copia cerdficada de los

recibos de haberes de éstas, correspondiente al cargo o funcion que desemperiaban al
momento de su intervencidn en las actuaciones por las que fueran multados.-——-—------—-
ARTICUL.O 3°- Conforme lo establecido por el anexo I de la Resolucién Plenaria N
33/06, dispouner la apertura de un nuevo FExpediente con copia certificada del
expediente del registro de la Gobernacién N° 11368 GM/2011, caratulado: “S/
REALIZACION DEL CURSO DE ADAPTACION A LA CONVIVENCIA
ANTARTICA”, dejando constancia de su extraccién en el expediente respectivo v de
la techa de apertura del nueva expediente; disponiendo la reserva de éste aldmo en el

ambito de la Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, hasta rante se

recepcione la respuesta al oficto mencionado.------
ARTICULOQ 4°.- Recibida la informacién requerida en el articuto 3°, debera dictarse
el acto administrativo que determine el "quantum"” de las multas aplicadas, en el que

deberd darse cumplimiento, ademas, a los distintos recaudas previstos en el art. 3. del

Anexa ! de la citada Resolucion Plenaria. e

ARTICULO 5°.- Notificar con copia certificada del presente a la Directora de Gestion
de Politica Antartica Sra. Andrea BORDON FITZGERALD vy al Jefe de Division de
Logistica y Administracion Walter Edgardo DE SQUSA BISPO, con remisién del
expediente original del registro de la Gobernacidn N° 11368 GM/2011, caratulado: “S/
REALIZACION DEL CURSO DE ADAPTACION A LA CONVIVENCIA
ANTARTICA”, indicando que contra el presente acto administrativo procede recurso
de reconsideracion, el que deberd interponerse dentro de los diez (10) dias de
notificado, en los términos de los articulos 127, 129 cc. ss. de la Ley Provincial N°

141. .

ARTICULO 6°.- Notificar en el organismo la Secretaria Legal y Contable, y por su

intermedio a la Auditora Fiscal interviniente y a la Abogada dictaminante.-----------=---

ARTICULO 7°.- Disponer que por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de
Miembros se registrara, desglosara los originales de los Votos de cada uno de los
Miembros a los efectos de su incorporacion al registo de Acuerdos Plenarios
conjuntamente con el original del Acuerdo respectivo, debiendo ser reemplazados en
el Expediente por copia certificada de los mismas, notificard y publicara el presente

Acuerdo Plenario en el Boletin Oficlal de la Provincia v se realizard la tramitacion

administrativa de rigor. Cumplido, archivar.--===-rmmmmmm s

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich def Sur ., son y serén Argentinos”
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No siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar v fecha indicados supra.
Fdo: PRESIDENTE VOCAL ABOGADO Dr. Miguel LONGHITANQO, VOCAL DE
AUDITORIA C.P.N. Luis Alberto CABALLERO.
ACUERDO PLENARIOW2 2 8 1

0r. Miguel LONGHI ANC
VO ABDGARO

RESIDENT .

Cuentas dg la Provi

Tribunal de Cuentas de la Provingia

)

“Las Islas Malvinas, Geargias, Sandwich del Sur, son v serdn Argentinos”
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